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Michat Pihowic-

w sprawie wysokosci optat obowigzujgcych w 2026 r. za usunigcie w trybie art. 130a — Prawa
o ruchu drogowym i przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztéw powstatych
w przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1598 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 107 i 1907) i art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu drogowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1251 i z 2025 r. poz. 820 i 1006) w zwiazku z obwieszczeniem Ministra Finanséw
z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie ogtoszenia obowigzujacych w 2026 r. maksymalnych stawek optat za
usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P z 2025 r. poz. 723) uchwala
sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie wysokosé optat obowigzujagcych w 2026 r., za usunigcie i przechowywanie
pojazdu na parkingu strzezonym oraz kosztéw powstatych w przypadku odstgpienia od
usuniecia pojazdu, w wysokosci:
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urzadzenie do transportu 179,00 zt 33,00 zt 89,50 zt
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§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu Pruszkowskiego.

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego

i wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2026 r.
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UZASADNIENIE DO PROJEKTU UCHWALY RADY POWIATU PRUSZKOWSKIEGO

w sprawie wysokosci oplat za usunigcie w trybie art. 130a — Prawa o ruchu drogowym
i przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow powstalych w przypadku odstgpienia od
usuniecia pojazdu obowiazujacych w 2026 r.

Art. 130a ust. 5 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, zwangj dale] ustawg, stanowi, Ze realizacja
zadania polegajgcego na usuwaniu pojazdéw oraz prowadzeniu parkingu strzezonego dla pojazdow
usunietych w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-2, nalezy do zadafi wiasnych powiatu. Zadanie to
moze byé realizowane przez powiatowe jednostki organizacyjne lub powierzone podmiotom
zewnetrznym zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych.

W art. 130a ust. 6 — Prawa o ruchu drogowym ustawodawca przyznat radzie powiatu
kompetencje prawodawczg ustalania corocznie, w drodze uchwatly, wysokosci opfat, o ktérych mowa
w ust. 5c, czyli oplat za dokonane usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym,
oraz wysokosci kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, czyli kosztéw spowodowanych wydaniem
dyspozycji usunigcia pojazdu w sytuacji odstapienia od jego usunigcia. Jednoczesnie w tym przepisie
zostat na rade powiatu natozony obowigzek uwzglednienia dwéch kryteriow przy ustalaniu wysokosci
ww. oplat: koniecznosci sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z drogi oraz kosztow
usuwania 1 przechowywania pojazdéw na obszarze okre§lonego powiatu. W zakresie pierwszej
z wymienionych przestanek rada powiatu zobowigzana jest do przeanalizowania, jakie dziatania powinny
zostaé podjete, aby realizacja zadania w zakresie usuwania pojazdéw z drogi przebiegala sprawnie, bez
zbednej zwloki, przy zapewnieniu ciggtosci ustug. Natomiast w przypadku drugiej przestanki chodzi
przede wszystkim o ujecie kosztow usuwania pojazdéw z drogi i ich przechowywania w stosunku do
wynagrodzenia uzyskiwanego przez firmy zewnetrzne $wiadczace ushugi w zakresie usuwania
i przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu. Ponadto, rada powiatu okreslajac ww. stawki opflat jest
zwigzana maksymalng wysokoscia stawek kwotowych optat okreslong w art. 130a ust. 6a ustawy,
z uwzglednieniem zastosowania przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych mechanizmu
waloryzujacego maksymalng wysokosé stawek optat, pozwalajacego na ich urealnienie bez koniecznosci
zmiany ustawy (waloryzacja dokonywana jest w drodze obwieszczenia).

W dniu 1 sierpnia 2025 roku Minister Finansow wykonujac dyspozycje z art. 130a ust. 6¢
ustawy wydat obwieszczenie w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2026 r. maksymalnych stawek
optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (Monitor Polski z2025 r.,
poz. 723), w ktorym oglosit maksymalna wysoko$¢ stawek kwotowych optat za usuniecie z drogi
i przechowywanie pojazdu, obowiazujgcych w 2026 roku.

W § 1 uchwaty zaproponowano wysokosci stawek optat za usunigeie i dobe przechowywania
pojazdu na rok 2026 na terenie powiatu pruszkowskiego. Proponuje si¢, aby stawka optaty za
odstgpienie od usunigcia pojazdu wynosita 50% wysokosci oplaty za usuniecie.

Przy ustalaniu wysokosci stawek za usunigcie i przechowywanie pojazdéw wzigto pod uwagg:

—  kryteria ustawowe zawarte w art. 130a ust. 6 ustawy, tj. konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan
okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy,
— ponoszone przez powiat faktyczne koszty usunigcia pojazdu przez podmiot, ktéremu
w trybie zamowien publicznych powiat powierzyl wykonywanie tego zadania,
— faktyczne koszty opfat za przechowywanie pojazdu pobierane od powiatu przez podmiot prowadzacy
parking strzezony,
— inne przepisy ustawy, zamieszczone w systematyce art. 130a.

Przyjecie takiej metodyki przy okreslaniu wysokosci stawek oplat za usuniecie i przechowywanie
pojazdéw uzasadnione jest tym, Zc jedynie czgs¢ pojazdow usunietych z drogi w okolicznosciach
okreslonych w art. 130a ustawy jest odbierana przez wiascicieli, zas pozostata czgs¢ pojazddw jest objeta
postepowaniem przed sagdem prowadzonym w celu orzeczenia przepadku pojazdu na rzecz powiatu.
Postepowanie to jest dfugotrwate i nie konczy sie uzyskaniem jakiegokolwiek dochodu przez powiat.
Co wiecej, powiat ponosi przez caty czas trwania postepowania rzeczywiste, biezace koszty wynikajace
z przechowywania pojazdu. W ostatecznym rezultacie za$ dochodzi do demontazu i likwidacji pojazdu.



Niskie stawki optat nie mobilizuja do odbioru pojazdéw a zadaniem rady jest zapewnienie sprawnej
realizacji zadan. Dodatkowo uwzgledni¢ nalezy niska skuteczno$¢ w zakresie mozliwosci
wyegzekwowania tych kosztéw od wiascicieli lub osdb dysponujacych pojazdem w dniu usunigcia na
podstawie innego tytutu niz prawo wiasnosci. Uwzgledniajagc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze powiat
moze ponosi¢ realne straty, pomimo okreslenia stawek na wysokim poziomie.

W 2025 r. (dane na koniec sierpnia) koszty poniesione przez powiat pruszkowski na realizacjg¢
zadania wlasnego - usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunigtych
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wyniosty
396 271,10 z. Koszty te obejmuja wydatki zwiazane z realizacjg umowy z podmiotem $wiadczacym
ustugi usuwania i przechowywania pojazdéw oraz koszty orzekania przepadku pojazdéow na rzecz
powiatu. W tym samym okresie dochody z opfat za holowanie i przechowywanie pojazdow wyniosty
78 485,44 zt.

Biorgc za podstawe stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku
z 23 czerwca 2021 r., sygn. akt 111 OSK 3740/21 stwierdzi¢ nalezy, ze zapewnienie sprawnej realizacji
zadania usuwania pojazdow z drogi wymaga m. in. jego biezacego rozliczania zaréwno finansowego,
ksiegowego jak i rzeczowego oraz zapewnienia obshugi prawnej. Zwazywszy na powyzsze oraz z uwagi
na to, ze naliczenie kosztéw do zakornczenia postgpowania, o ktérym mowa w art. 130a ust. 10h ustawy
odnosi si¢ do postepowania o stwierdzenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu (wyrok NSA z dnia
12 kwietnia 2018 r., sygn. akt I OSK 2331/17), na koszty poniesione w ciaggu 8 miesigcy 2025 r. przez
powiat pruszkowski na realizacje zadania usuwania pojazdéw oraz prowadzenia parkingu strzezonego
dla pojazdéw usunietych w kwocie 396 271,10 zt skiadaja si¢, wynikajace z umowy zawartej przez
Zarzad Powiatu Pruszkowskiego, koszty usunigcia pojazdéw i koszty przechowywania na parkingu
prowadzonym dla pojazdéw usunietych z drogi (384 510,37 zl), koszty zwigzane z postgpowaniem
sadowym (6 712,81 zt) oraz koszty wyceny biegtego (5 047,92 zi).

Opierajgc sie na pogladzie NSA, wyrazonym w wyzej przywotanych wyrokach podkresli¢ nalezy
rowniez, ze Powiat w zwigzku z realizacja tego zdania ponosi takze koszty osobowe zwigzane z obstugg
calego procesu usuwania, przechowywani, oszacowania, sprzedazy i zniszczenia niedobranych pojazdow
oraz koszty wynikajace z dochodzenia zaplaty naliczanych opfat od wiascicieli usunigtych
i nieodebranych pojazdéw. W Powiecie Pruszkowskim zadania zwigzane z realizacjg tych czynnosci
wykonywane sg przez pracownika merytorycznego, dodatkowo w zakresie postgpowan sagdowych —
przez zespdt radcow prawnych oraz w zakresie rozliczania i prowadzenia administracyjnych postgpowan
egzekucyjnych — przez pracownikow wydziatu Budzetu i finansow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze z upowaznienia ustawowego nie wynika, iz stawki okreslone
w uchwale musza dokfadnie odpowiada¢ stawkom wynikajacym z umowy zawartej z podmiotem
$wiadczacym ustugi w zakresie usuwania i przechowywania pojazdow. Koszty te sa wigksze od
wynikajacych z realizacji samej umowy, co ma zwigzek z uwzglednieniem wszystkich kosztow
zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drég i przechowywaniem pojazdéw usunigtych z drog na
parkingach strzezonych.

Z uwagi na to, ze zakres ustug komercyjnych oferowanych przez podmioty na terenie powiatu
istotnie r6zni si¢ od zakresu ustug zwigzanych z procesem usuwania i przechowywania pojazdéw w trybie
art. 130a ustawy przy ustalaniu kryterium kosztdw usuwania i przechowywania pojazdéw na terenie
powiatu (druga przestanka ustawowa) kluczowe znaczenie maja postanowienia umowy zawartej
pomiedzy powiatem a podmiotem zobowiazujacym si¢ do usuwania i przechowywania pojazdow.
Regulacje umowne dotyczace warunkéw platnoéci za wykonywanie przedmiotu umowy ksztattuja
w sposob istotny koszty usuwania i przechowywania pojazdéw o jakich mowa w art. 130a
pkt 6 - ustawy.

Z powyzszych powodéw w ramach drugiego kryterium ustawowego, tj. kosztéw usuwania
i przechowywania pojazdéw na terenie powiatu pruszkowskiego, wzigto pod uwage ceny za ustugi
usuwania i przechowywania pojazdéw wynikajace z umowy zawarte] przez Zarzad Powiatu
Pruszkowskiego. W ramach wynagrodzenia wykonawca zobowiazany jest m. in. do usuwania pojazdow
i ich przechowywania, przesylania poczta elektroniczna kopii dyspozycji usunigcia pojazdu nie pdzniej



niz trzeciego dnia od daty jej wydania, wydawania pojazdéw z parkingu we wszystkie dni robocze, od
poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00-20.00, w soboty w godzinach 8.00-14.00 oraz w niedziele
w godzinach 8.00-12.00, prowadzenia ewidencji pojazdow przechowywanych na parkingu dostgpnej
w miejscu  przechowywania pojazdéw, sporzadzania w  chwili przyjmowania na parking
i przechowywania w formie elektronicznej dokumentacji fotograficzne]j pojazdu, przedstawiajacej jego
wyglad zewnetrzny - ewentualne uszkodzenia, weryfikacji prawidfowosci wypeinienia dyspozycji
usuniecia pojazdu w zakresie podstawy prawnej i miejsca usunigcia pojazdu, przechowywania pojazdow
w taki sposéb, aby ich stan nie ulegt pogorszeniu w czasie parkowania oraz zabezpieczenia pojazdoéw
uszkodzonych, aby nie zagrazaty srodowisku.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 wrzesnia 2022 r., sygn. akt
I OSK 1851/19 ,Kolejno nalezy podkresli¢, ze nie mozna utozsamiaé obowigzku wzigcia pod uwage
kosztéw ustug na terenie powiatu z konieczno$cia dostosowania do nich wysokosci ustalanych stawek za
usuniecie i przechowywanie pojazdu. Koszty te stanowig tylko element optlaty, ktora przy zachowaniu
obu kryteriéw moze zosta¢ ustalona ponad t¢ wysoko$¢ osiagajac nawet poziom maksymalnych stawek
okreslonych w obwieszczeniu, o ile organ wykaze zasadno$¢ takiego dziatania. Jak wskazuje si¢
w orzecznictwie sadéw administracyjnych oprécz wynagrodzefi ptaconych firmom zewngtrznym za
przechowywanie pojazdéw, rzeczywistymi kosztami powiatu sg takze koszty organizacyjne,
pracownicze, obstugi prawnej czy ksiggowej. Ponadto dokonujgc wyktadni art. 130a ust. 6 PrDrog nalezy
mieé na wzgledzie takze przepisy art. 130a ust. 2a, 5c oraz przepisy ust. 5f i ust. 6¢.”.

W przypadku Powiatu Pruszkowskiego koszty zwiazane z wykonaniem zadania pigciokrotnie
przewyZzszaja osiagany przez Powiat z tego tytulu dochdd. Zgodnie z cytowanym wyzej wyrokiem,
w orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje si¢, 7e jesli rada powiatu wykaze, ze catkowite
koszty usuwania, holowania, przechowywania i dalszego postgpowania z pojazdem s3 przynajmniej
réwne lub niewiele nizsze od catkowitego wplywu z oplat, wéwczas nie mozna mowi¢, ze podczas
podejmowania uchwaty, o ktérej mowa w art. 130a ust. 6 PrDrog doszto do istotnego naruszenia prawa
uzasadniajacego stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaty (por. wyroki WSA w Gliwicach z: 13 wrzesnia
2019 r. sygn. akt Il SA/G1 679/19, 23 wrze$nia 2019 r. sygn. akt I SA/GI 688/19).

Majac na uwadze szacunkowe koszty jakie powiat poniesie z tytutu realizacji przedmiotowego
zadania w 2026 1. oraz uwzgledniajac przestanki zawarte w art. 130 a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym zasadne jest ustalanie obowiazujacych w 2026 r. stawek zaproponowanych w uchwale.

Niniejsza uchwata nie odnosi si¢ do ,,Strategii rozwoju powiatu pruszkowskiego
na lata 2015-2025” (uchwata Rady Powiatu Nr XXIV/187/2016 z dnia 30 sierpnia 2018 r.).
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