BR- 502 ROZG Projekt

Uchwata Nr XXV. .2026
Rady Powiatu Pruszkowskiego
z dnia 21 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2025r. poz. 1684 iz 2026 r. poz. 252), oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig, co nastepuje:

§1. Postanawia sie uznaé¢ skarge Szulc-Euphenics.com Prosta Spodtka Akcyjna
reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Adama Szulca z dnia 8 kwietnia 2026 r. na dziatania
Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego oraz Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Pruszkowie, w przedmiocie braku nalezytego nadzoru nad
obszarem cyberbezpieczeristwa, za bezzasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
uchwaty stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu Pruszkowskiego,
zobowigzujac go do przekazania Skarzgcemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
do uchwaty Nr XXV. . 2026 Rady Powiatu Pruszkowskiego
z dnia 21 kwietnia 2026 r.

W dniu 8 kwietnia 2026 r. do Rady Powiatu Pruszkowskiego wptyneta skarga Szulc-
Euphenics.com Prosta Spétka Akcyjna reprezentowang przez Prezesa Zarzagdu Adama Szulca
z dnia 8 kwietnia 2026 r. na dziatania Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego oraz Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Pruszkowie,
w przedmiocie braku nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa.

Przewodniczacy Rady Powiatu Pruszkowskiego uznat, ze tre$¢ pisma wypetnia znamiona
skargi i na podstawie § 77 ust. 2 Statutu Powiatu Pruszkowskiego w dniu 10 kwietnia 2026 r.
przekazat jg do rozpoznania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Pruszkowskiego.

Komisja na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2026 r. przeanalizowata tresc¢ skargi, w ktdrej
tresci Skarzacy zarzucit Zarzadowi Powiatu Pruszkowskiego brak nalezytego nadzoru nad
obszarem cyberbezpieczeristwa w starostwie. W tresci obszernego pisma wskazano,
ie w mniemaniu skargodawcy - Organ podlegajqcy niniejszej skardze - per analogiam jak
wiele innych Urzedéw - przywiqzuje zbyt matg wage do analizy zaistniatych incydentow
zwigzanych z cyberbezpieczeristwem jakie miaty miejsce w innych gminach. Ponadto
w mniemaniu Skargodawcy - jak zasygnalizowano w osnowie skargi - Urzedy przykfadajg
zbyt matq wage do analizy juz zaistniatych w JST cyberincydentéw. Firmy szkoleniowe,
ktorym urzedy ptacqg - w ostatnim czasie setki miliondw ztotych z pieniedzy Podatnikéw -
dzieki programom takim jak ,,Cyberb. Samorzqd."” i wczesniej ,,Cyf. Gm." - przekazujg jedynie
wiedze modelowg, modelowe abstrakcyjne przyktady - niemalie ksigzkowe przyktady
cyberincydentéw, etc. Reasumujgc - w opinii - Skargodawcy - niemal we wszystkich Urzedach
w tym - u Adresata niniejszej skargi - zbyt matq wage przywiqzuje sie do poznania
empirycznych aspektéw i uwarunkowan zwigzanych z juz potwierdzong praktykq
i rzeczywistymi przyczynami skutecznych wtamarn do Urzeddw. W tresci pisma Skarzacy
przytoczyt wiele przyktadéw negatywnych zjawisk zwigzanych z cyberbezpieczeristwem na
obszarze catej Polski. Jednoczesnie nie sposob dopatrze¢ sie w jej tresci konkretnych
przyktadéw wskazujacych na brak nalezytego nadzoru Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego nad
obszarem cyberbezpieczenistwa w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie. Skarzacy nie
zdobyt sie nawet na to, by zapoznac sie z procedurami dotyczacymi cyberbezpieczeristwa,
obowigzujgcymi w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie. Skarga opiera sie na analizie
sytuacji w innych jednostkach samorzadu terytorialnego. Podstawa do uwzglednienia skargi
nie moze byé¢ postugiwanie sie przez Skarzgcego informacjami o nieprawidfowosciach
w przestrzeni cyberbezpieczeristwa w innych jednostkach samorzadu terytorialnego
i formutowanie w oparciu o te dane domniemania, ze rowniez w Starostwie Powiatowym
w Pruszkowie brak jest nalezytych dziatan w obszarze cyberbezpieczenstwa.

W czesci dotyczacej skargi na Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Pruszkowie, Komisja przeanalizowata tres¢ skargi, w ktoérej treéci Skarigcy
zarzucit, ze Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Pruszkowie -na dzieri
ztozenia niniejszej skargi -posiada niebezpieczng Strone WWW -niedostosowang do
wymogow prawa -inter alia -Ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 8 maja 2019 r. poz. 848).
Komisja zapoznata sie z jego wyjasnieniami Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Pruszkowie w ktérych zwrocit uwageg, iz uiyte przez



Skarzacego sformutowanie niebezpieczna Strona WWW jest terminem nieznanym ustawie
o dostepnosci cyfrowej. Ewentualne niezgodnosci ze standardem WCAG 2.1 - ktére s3
naturalnym elementem procesu ciggtego rozwoju serwisow internetowych i s3 w Deklaracji
Dostepnosci transparentnie wykazane wraz z harmonogramem ich usuwania - nie s3 tozsame
z ,niebezpieczeristwem" strony w rozumieniu przepisow o cyberbezpieczenstwie.
Weryfikacja techniczna narzedziami typu WAVE dotyczy wymogéw dostepnosci, a nie
bezpieczenstwa danych, dlatego taczenie tych dwdch kwestii przez Skarzacego uznaé nalezy
za merytorycznie nieuzasadnione. Zarzut Skarigcego w zakresie niedostatecznego nadzoru
nad cyberbezpieczeristwem ma charakter ogdlny i nie wskazuje konkretnego incydentu ani
stwierdzonej nieprawidtowosci w SPZZOZ w Pruszkowie. Przytoczone w tresci skargi zdarzenia
dotyczg innych jednostek samorzadu terytorialnego na terenie catego kraju i nie majg
bezposredniego zwigzku z dziatalnoscig Szpitala.

Komisja zarekomendowata Radzie Powiatu Pruszkowskiego uznanie skargi na dziatania
Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego oraz Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Pruszkowie, w przedmiocie braku nalezytego nadzoru nad
obszarem cyberbezpieczenstwa, za bezzasadna.

Komisja pragnie jednoczesnie zwroci¢ uwage, iz sktadanie skarg o charakterze
hipotetycznym, zawierajacych niezweryfikowane i nieudokumentowane zarzuty, prowadzi
do nieuzasadnionego obcigienia organdw oraz zaktéca prawidiowy tok pracy organow
powiatu.
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